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Co je gender budgeting?

1. Definice

Gender budgeting je soucasti politické strategie zrovnopravnéni - gender mainstreamingu.
Gender budgeting se zaméfuje na gendrovou analyzu a hodnoceni rozdélovani zdrojl z
hlediska rovného postaveni zen a muzd. Jedna se predevsim o penize, ¢as, placenou nebo
neplacenou praci. Cilem gender budgetingu je rovné postaveni zen a muzd pti rozdélovani
zdrojd.

Toto obsahlé pochopeni gender budgetingu je nutné,

e protoze se tak vyhneme omezeni pouze na penize. U skutec¢né rovného postaveni zen
a muzd je pti rozdélovani prostiedkd/zdroji nezbytné zohlednit kromé ,oficialni®
monetarni ekonomie (penézni toky, prijem, placena prace) také soukromou,
neplacenou reprodukéni ¢innost (zaopatreni rodiny, vychova déti, péce, ¢estné
funkce). NejdlleZitéjSim zdrojem, pfi jehoZ pouzivani se ukazuje gendrové relevantni
vzajemné plsobeni téchto obou oblasti, je Cas.

e protoZe jen tak jsou vidét nepfimé diskriminujici nasledky rozloZeni Ukol& mezi statni,
soukromou/hospodarskou oblast a oblast soukromého zabezpecovani. U takovych
zmén dochazi Casto k privatizaci ve dvojim slova smyslu: ¢ast Ukold se prenese na
ekonomické trzné orientované sluzby, jina ¢ast neplacené prace je ponechana privatni
sfére. Vyslednym efektem je — at’ jiz se jedna o zamérny nebo nezamérny efekt - Ze
na zakladeé stale existujici gendrové specifické délby prace pripada velka ¢ast téchto
zatézi, které presly do privatni sféry, zenam jako neplacena prace.

e protoze i rozhodnuti, ktera nejsou rozpoctovymi rozhodnutimi, mohou mit vyrazné
dopady na rozdélovani zdrojli a disponovani s nimi. Gender budgeting musi byt proto
implementovan nejen v oblasti rozpoctu, ale také v celé fadé dalSich odbornych
oblasti a také v ramci stavajicich metod. K tomu patfi vedle oblasti rozpoctu v prvni
fadé oblast dotaci a spolufinancovani, oblast dani/pfijmQ, prace, hospodafstvi, rodiny,
socialnich otazek a obcanskych aktivit, ale také metody, odhady dopad{ (zakon(),
analyza ucinnosti a evaluace.

e protoze gender budgeting se netyka vyhradné verejnych instituci, ale také
hospodarskych podnikd, svazli a nevladnich organizaci.

Gender budgeting neni dostacujici chapat jako gendrové diferencovanou analyzu pro
vyuzivani vefejnych vydajl. Ta tvofi jen jeji malou a nezbytnou soucast. Avsak jen s ni neni
mozné realizovat ani gendrové hodnoceni celého rozpoctu, ani neni mozné délat zavéry
ohledné gendrového vzajemnému plsobeni vydajl a jinych zdrojd.
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2. Vychozi body

Zdanlivé neutralni a z hlediska zdrojli ucinna rozhodnuti neplisobi na vsechny lidi
stejnym zpiisobem.

Zeny a muzi nejsou dvé homogenni skupiny. MuZi, stejné jako Zeny, se odli$uji na
zakladé jejich odlisnych Zivotnich situaci, véku, plivodu, fyzickych a psychickych dispozic,
vzdélani atd. a rozhodnuti Ucinna z hlediska zdrojl na né maji rozdilny dopad. Nasledky
téchto rozhodnuti mohou vést gendrové k velmi rozdilnym zatizenim. Rozdélovani zdrojt
ve spolecnosti je rozhodujici faktor pro Gcast jednotlivych lidi na spolecenskych
rozhodovacich procesech a také pro jejich hodnoceni ve spole¢enském systému. Verejny
rozpocet je centralnim ukazatelem hodnotovych rozhodnuti viadni politiky a stanovovani
priorit.

Mélo by dojit k zohlednéni gendrovych efektii rozhodnuti o zdrojich na privatni
délbu prace

Nazirani na rodinu jako ekonomickou jednotku zakryva interni, ¢asto gendrové
diferencovanou délbu prace. Dopady ucinnych rozhodnuti o zdrojich tak nemdzeme
vztahovat jen na privatni domacnosti jako hospodarské a spotrebni jednotky. Pouze pohled,
ktery bere na zfetel individualni osoby (déti, Zeny a muze), mlze vnimat gendrové
diferencované dopady.

Neplacena prace je diilezitou soucasti hospodarské cinnosti spolecnosti

Bézny pojem hospodarstvi nezahrnuje neplacenou praci jako starani se o déti, vedeni
domacnosti a péci o potrebné lidi, ale ani cestnou obcansko-spolecenskou praci. Teprve
souhrn neplaceného sektoru a monetarniho hospodarského sektoru davaji dohromady
celkovy hospodarsky vykon spolecnosti.

Neplacena prace je nepenézita sluzba spolecnosti. Zvlasté dobre je vidét u Ukold, které byly
drive vykonavany na verejné Urovni, ale tyka se také kazdé obecné prospésné cinnosti a
Jtradiéni® praci v domacnosti a rodiné. Neplacenou praci je tedy tfeba vnimat jako neviditelny
odvod statu. Tato prace se vykonava, ale dosud se nezapocitava do narodohospodarskych
vypoctQ.

Neplacenou praci a privatni délbu prace je mozné vhodné znazornit jen tak, ze
zohlednime faktor casu.

Je nutné pozadovat, aby se faktor ¢asu zaclenil do narodohospodarskych vypoctd. Tim by se
mimo jiné zohlednila skutecnost, Ze Cas, ktery stravime napfriklad staranim se o déti, neni
mozné vynalozit na vydélecnou c¢innost. Jde o to, abychom pdsobili proti tomuto vylouceni z
vydélecné Cinnosti a ze spolecenskych rozhodovacich procesd spojeném s rolemi jednotlivych
pohlavi.

Zavedenim faktoru Casu do narodohospodarskych vypoctd kromé toho umoznime
realisti¢téjsi odhady disledk Uspornych opatieni. Pokud je stale vice Ukold vykonavano
na privatni Urovni, je ¢asu na jednotlivé Ukoly v privatnim zabezpecovani méné. Kvalita
vykonané prace (napriklad vychova déti) pod timto nevyhnutelné trpi. Kvili nedostatecnému
zabezpeceni je pak také potreba pocitat s dalSimi naslednymi naklady. Kratkodobé Uspory tak
mohou dlouhodobé zplisobovat vyssi naklady.
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3. Gender budgeting jako soucast gender mainstreamingu u financné
efektivnich rozhodnuti verejného sektoru

V dnesni dobé je gender budgeting ¢asto vniman jako metoda systematické analyzy a
usporadani verejné rozpoctové politiky s cilem orientovat se na rovné postaveni zen a
muzQ.

Prezkoumavaji se pritom dopady vSech rozpoctovych politickych rozhodnuti, opatfeni,
programl a zakonl i rozpoctovych pland na rlizné Zeny a muze.

Na zakladé vysledk( této analyzy se méni celé rozpoctové fizeni s cilem realizovat takové
vyuzivani prostredkd, které bude respektovat rovné postaveni zen a muzl. Tyka se to
nezbytnych restrukturalizaci pfijmovych a vydajovych fizeni.

Toto zaméreni na verejnou rozpoctovou politiku vyplyva ze trech divod(:

1. Jsou to predevsim politické systémy, jako jsou staty, spolkové zemé nebo obce, které
jsou zavazany plnit strategii geder mainstreamingu. Rozhodovani o financich
predstavuje v téchto systémech rozhodujici prostredek pro politické fizeni, a musi byt
proto obsazeno v rozsahlé strategii zrovnopravnéni.

2. Verejné rozpocty maji velmi velkou makroekonomickou vahu a vyznamné dopady na
ramcové podminky individualnich rozhodnuti. Proto museji byt bezpodminecné
zakomponovany do hospodarsko-politické strategie gender mainstreamingu.

3. Verejné vydaje a prijmy jsou ve srovnani s finan¢nimi penéznimi toky soukromého
ekonomického sektoru dostupnéjsi.

VSeobecny cil gender budgetingu je rozdélovani zdrojd zohledrujici rovné postaveni Zzen a
muzd ve vSech oblastech rozdélovani prostfedkd.

Z hlediska financné efektivnich politickych rozhodnuti to predstavuje gendrové
spravedlivou rozpoctovou politiku, ktera zahrnuje jak verejné prijmy a vydaje, tak také
hospodarsko-politicka opatfeni a stanoveni. Genderova perspektiva by se méla integrovat
v kazdé fazi rozpoctovych politickych rozhodnuti do vypracovavani rozpoctovych pland. S tim
prfimo souvisi zména pFi stanovovani priorit, ktera je zamérena na prosazovani rovného
postaveni zen a muzd.

Pri orientaci na verejnou rozpoctovou politiku je nutné vzit v potaz, Ze rozpoctovy zakon a
rozpoctovy plan v daném systému jsou vyznamné predurcovany také jinymi financné
efektivnim rozhodnutimi (zakony, usneseni, programy apod.). Gendrova analyza a
rozdélovani zdrojl zohlednujici rovné postaveni zen a muzli by se mély vztahovat také na
vSechna tato financné efektivni rozhodnuti.

A zavisi na rozhodnuti v ramci implementacni strategie daného politického systému, zda
budou financni dopady nového zakona (napriklad o péci o déti) gendrové hodnoceny pod
oznacenim gender budgeting nebo pomoci jinych prostfedkli gender mainstreamingu
(naptiklad odhad dopadl pomoci Legislativni gendrové prirucky Spolkové viady).
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4. Dalsi informace a vyvoj

Gender budgeting vznikl v mezinarodnim kontextu hospodarské globalizace. Prvni kroky k
implementaci gender budgetingu podnikly staty Commonwealthu.

Politika zrovnopravnéni zareagovala timto nastrojem na souvisejici restrukturalizace a
stanovena nutna strukturni opatieni — konkrétné na souvisejici snizeni statnich tkoll. K
privatizaci Ukol& dosSlo na dvou Urovnich: ¢ast Ukoll bude prevedena na trZzné orientované
hospodarstvi sluzeb, dalsi ¢ast neplacené prace bude prenechana privatni sfére.

Jelikoz i dnes vykonavaji zeny nejvétsi podil privatni neplacené zaopatiovaci prace,
pfipadnou na né presunuté ukoly jako dodatecné zatizeni, nebo tyto Ukoly nebudou moci
vlibec vykonavat, coz vede zpravidla k negativnim ddsledkdm pro rodinu a celou spolecnost.

Vychozim bodem gender budgetingu tedy byla ekonomicky fundovana kritika jistych
hospodarsko-politickych opatieni a jejich negativnich dlsledkd pro Zeny v oblasti trhu prace
a rodinné a socialni politiky. Protoze byla jmenovana hospodarsko-politicka rozhodnuti
zpravidla spojena také s vétsi restrukturalizaci verejnych rozpoctl, byla gendrova analyza
rozSirena také na verejné rozpocty. Analyzuje se jak strana prijmd (predevsim darova
politika, ale také jiné odvody), tak také strana vydajd (vydaje na personal, zakony o
sluzbach, dotace v ramci program{ a projekt().

Makroekonomické a narodohospodaiské rozméry gendrové orientované analyzy zdrojl a
fizeni Ize najit v nékolika aktualnich definicich gender budgetingu pouze jako okrajovou
poznamku, nebo nejsou viibec zminény.

Toto Casté zUzeni gender budgetingu na gendrovou analyzu a gendrové korektni reseni
verejnych rozpoctd ma zpravidla za vinu logika daného politického kontextu. Toto je mozné
vycist napriklad z Rozhodnuti Evropského parlamentu k GB (P5 TA(2003)0323). V tomto
dokumentu se napriklad docteme: ... Gender budgeting [je] vyuzivani gender
mainstreamingu v rozpoctovych rizenich, ... to [zahrnuje] gendrove specifické hodnoceni
rozpoctové politiky, coZ znamend zohlednéni gendrové perspektivy do vsech drovni
rozpoctového Fizeni a restrukturalizaci prijmd a vydajid s ohledem na podporu rovného

yonu

postaveni Zen a muzg.

V tom samém rozhodnuti ,,uvad/ [Evropsky parlament], Ze makroekonomicka politika mdze
prispet ke snizeni nebo ke zvyseni diskrepance mezi pohlavimi ve smyslu hospodarskych
zdroji a hospodarské moci, vseobecného a profesniho vzdélavani a zdravi™a integruje tak do
celého procesu makroekonomickou perspektivu vsech politickych rozhodnuti.

V tomto rozhodnuti neslo o vylouceni makroekonomickych otazek ze systematické gendrové
analyzy a gendrového politického hodnoceni, ale o to, aby dosSlo o propojeni s dosud
zanedbavanou oblasti rozpoctové politiky do této systematické analyzy a hodnoceni. Pfitom
je celkoveé tfeba zohlednit skutecnost, Ze EU jiz je velmi aktivni v gendrové politickém
hodnoceni narodohospodarskych otazek (Evropska strategie zaméstnanosti, Evropsky socialni
fond).
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5. Prinos

Gender budgeting skyta celou rfadu vyhod, které z&asti presahuji samotny efektivni prinos
pro rovné postaveni zen a muzQ:

e GB vytvari vétsi transparenci ohledné kritérii, na zakladé nichz dochazi k rozpoctovym
politickym rozhodnutim.

e GB umoznuje pomoci exaktnéjsiho rozdélovani prostredkd podle skutecné potieby
rliznych spolecenskych skupin vétsi presnost a udrzitelnost.

e GB je metoda, ktera zviditelfiuje diskriminujici U€inky financné efektivnich rozhodnuti
a umoznuje gendrové spravedlivéjsi rozhodovani o zdrojich.

e GB je moznost realizovat i v dobach vétsiho rozpoctové-politického prostoru cile mifici
ke zrovnopravnéni zen a muzd.

6. Otazky

V rdmci gender budgetingu vznikla cela fada otazek, na jejichz zakladé Ize analyzovat
dilezita a efektivni rozhodnuti o zdrojich a také ucinnost ohledné rovného postaveni Zen a
muzQ:

e Jaky ma vliv efektivni rozhodnuti/opatteni tykajici se zdrojli na Zivotni situaci Zen a
muzl v jejich rozmanitosti?

e Kdo profituje ze statnich vydajl pfimo nebo nepfimo?

e Jaké dopady maji Uspory za neplacenou praci a jaké spole¢enské skupiny tuto praci
vykonavaji?

e Jaké Zeny nebo muzi odvadi pfimé, nepfimé a neviditelné odvody (ve formé
neplacené prace) statu?

e Jaka rozhodnuti/opatieni ohledné zdroj& upevriuji nebo méni stavajici gendrové role?

Tyto otazky skytaji prvni orientaci pfi vytvareni nastrojl a pfi uskutecnovani gender
budgetingu.

7. Metody gender budgetingu

Pro implementaci gender budgetingu neexistuji Zadné standardni nastroje. Dlvodem jsou
predevsim velmi rozdilné narodni a mistni okolnosti rozhodnuti o rozpoctech a jinych
zdrojich. Predlozené zkuSenosti Ize tudiz prenaset pouze v omezené mire. I rozdilné vychozi
situace a problémy iniciativ gender budgetingu vyzZaduji, aby byly nastroje vzdy presné
prizplisobovany danym konkrétnim pozadavk@m.

V ramci rdznych iniciativ gender budgetingu byla vytvorena fada pfistupdl, shrnutych
Budlenderem do takzvaného souboru sedmi ,nastroja". Tyto ,nastroje" se neintegruji
bezprostifedné do pracovniho postupu spravy, ale umoznuji ddlezitou orientaci:

1. hodnoceni politickych/ekonomickych strategii ohledné rovného postaveni zen a muz{
(pomoci zodpovédnych pracovnikll pro oblast rovného postaveni Zzen a muz()
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2. gendrové citlivé dotazovani na individualni hospodarské priority a jejich analyza
Tyto dva postupy zajisti zapojeni gendrové perspektivy do procest relevantnich z
hlediska rozpoctu.

gendrovy rozpis vyuzivani verejnych davek (vydajd)

gendrovy rozpis verejnych prijmd

gendrovy rozpis vlivu verejnych vydajd na vyuzivani ¢asu

orientace na rovné postaveni Zzen a muzli ve stfrednédobém financnim planovani

ounhw

Tyto Ctyfi postupy (3.-6.) umoZziiuji rozsahlé prozkoumani dopadl rozpoctovych procest
na spolecenské gendrové vztahy. Pomoci téchto Ctyf postupl Ize zviditelnit gendrové
specifické dopady zdanlivé neutralnich rozpoctovych politickych krokd.

7. gendrové orientovany rozpoctovy vyklad
Gendrové orientovany rozpoctovy vyklad obsahuje bilanci ¢innosti a tim padem také
urcitou formu controllingu.

Nastroje a kroky zaloZené na téchto postupech zohlednujicich gender budgeting je treba
prizplsobit narodnim a regionalnim okolnostem a jednotlivym politickym i odbornym
oblastem a odbornym oddélenim na dané spravé. Také by se mélo vyuzit jiz stavajicich
nastroji GB, predevsim aby nedochazelo k dvojité praci. Napfiklad by se u legislativnich
navrhl ohledné gendrové orientovaného odhadu dopadt mohlo navazat na legislativu 0 GM

(pomoc pri praci) Spolkové viady.

8. Implementace v ramci odbornych ukolt

Dllezité kroky pfi implementaci gender budgetingu je nutné podniknout také u odbornych
ukold:

a) Analyza soucasného stavu

Jak vypada aktualni rozdélovani prostredkd/zdroji muzim a Zenam? Kdo pfispiva a v jakém
rozsahu do davek/prijm statu? Jaké jsou ddvody pro nerovny prispévek Zzen a muz do
prijm0/davek? Kdo vyuziva davky/vydaje?

b) Rozdélovani zdrojl zohlediujici rovné postaveni Zzen a muzi

Zohlednéme gender a poloZme si otazku: Maji z aktualniho rozdélovani zdrojd jednotlivé
osoby rovny/nerovny uzitek (v jakém smyslu)? Jsou dostatecné/primérené zohlednény
gendrové rozdily v potrebach jednotlivych osob? Je mozné nerovné rozdélovani chapat a
ospravedInit jako vyrovnani za urcita specificka znevyhodnéni? Jak spolu souviseji gendrové
nerovnosti u rliznych zdrojd? Jaké jsou dalsi specifické cile, které mohou prispét ke snizeni
gendrovych nerovnosti pfi rozdélovani zdroj?

c) Vytvareni opatfeni vedoucich k rovhému postaveni Zzen a muzi pfi rozdélovani
zdroji orientované na participaci

Jaké zajmy se mohou prosadit ve stavajicim rozpoctovém fizeni? Jak se prosazuiji rlizné
zajmy pii rozdélovani jinych zdrojd? Kdo se musi procesu ucastnit, aby nedochazelo k
gendroveé specifickym problémdm?

© Fit pro gender mainstreaming | www.fit-for-gender.org
Vypracovali: Angelika Blickhduser a Henning von Bargen, Berlin 2007




| GENDEROVE NASTROJE 7
Materialy > gender budgeting

Tyto otazky Ize zpracovavat a fesit pouze v kontextu odbornych tkold jednotlivych
odbornych oblasti. Mnoho takovych otazek jiz bylo vzneseno pfi implementaci gender
mainstreamingu v rliznych odbornych oblastech. U gender budgetingu jde o to, aby doslo k
systematizaci gendrové analyzy a hodnoceni zohlednujici rovné postaveni zen a muz{ v
oblasti rozdélovani zdrojl. Pracovni postupy a nastroje, které byly vytvofeny v rdmci stavajici
implementace gender mainstreamingu, Ize zpravidla nenarocnym zpdsobem doplnit a
upresnit tak, aby se ubiraly pravé timto smérem.

Pracovni postupy a nastroje, které slouzi obecné hodnoceni nebo analyze dopadd na naklady
nebo dopadlm na rozdélovani zdrojli, museji integrovat gender jako analytickou Uroven a
rovné postaveni zen a muz{ jako hodnotici méfitko. Jako pFiklad mdZeme jmenovat
hodnoceni dopadll na naklady u navrh{ zakond, ekonomické analyzy dopadd nebo
hodnoceni programovych vydajd.

9. Faktory Uspéchu

o Priklad Velké Britanie ukazuje, Ze tam, kde zavedeni GB podporuje politika, sprava i
obcanska spolecnost, je mozné dosahnout velkého Uspéchu pfi jeho implementaci.
Zavadéni GB pritom nepredstavuje pouze spravni proces. Nezbytna je politicka vile
jak na strané vlady, tak také na strané obcanské spolecnosti. Velmi dlileZité jsou
angazované osoby, které pomoci obcanskych spolecenskych iniciativ udrzi tento
zdlouhavy proces v chodu. Na Urovni statni spravy se doposud nejvice osvédcila
intenzivni spoluprace ministerstva financi s ministerstvem pro otazky rovného
postaveni Zzen a muzd. Proces top-down zde tvofi centralni prvek pro zviditelnéni
vyznamu tohoto procesu a pro podporu motivace.

« Zkusenosti z Rakouska a Svycarska potvrzuji, Ze gendrové diferencovany sbér dat
tvori zaklad pro vyuzivani verejnych prostfedkl presné podle jednotlivych cilovych
skupin a pro prevenci naslednych nakladl. Pokud se toto iniciativam podporujicim
gender budgeting podafi vysvétlit a zprostredkovat, bude tento pfistup akceptovan
také ve sprave.

e Priklad ze spolkové zémé Berlin ukazuje mimo jiné klicovou roli zastoupeni obcant v
procesech gender budgetingu. Berlinska poslanecka snémovna iniciovala pomoci
rozsahlého rozhodnuti implementaci GB ve spolkové zemi i jednotlivych ctvrtich.
Kromé toho rozpoznali néktefi dlleZiti pracovnici berlinské spravy velky potencial
gender budgetingu pro zvyseni transparentnosti a modernizace v rozpoctovém fizeni.

Zdroj: http://www.genderkompetenz.info/gendermainstreaming/strategie/genderbudgeting/ (dotazovani z
2.7.2007)
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